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公安，不过，当羗瑜再被记者追问那些限制记者
违反时，她拒予响应。

虽然媒体承受众多官方而来的压力，他们
仍旧按原有的示威组织所订的日子在三月六日继
续采访。但是，中国官方却单方面更改外国记者
在华采访的条例，并以可能延长记者的工作签证
批核作为威胁，阻止继续采访。

不管记者有否采访示威活动，众多名记者
都被官方提醒他们欲继续在中国工作，他们必须
要有工作签证。有些记者更被告之要遵守中国法
律。

北京王府井突设采访阻制

中国官方在三月二日，更以防
止交通阻塞而突然要求记者在北京
王府井采访时，必须要事先登记。此
突然出现的限制，明显抵触中国国务
院二００八年北京奥运完结后，就外
国记者在中国采访的规则要求。二０
０八年针对外国记者的规则中第十七
条、二００九年针对香港及澳门记者
的规则中第六条及台湾记者的规则中
第七条，记者只须得到被访者同意便
可采访的做法。驻华外国记者协会一
直提醒记者在中国采访时，需携备自
己的记者证及证件。

虽然，突然出现新添规限的行
政措施，有记者仍旧按照新规则登记

以便在王府井采访，不过，有关登记却被拒絶。
一名日籍记者对本会谓，他尝试申请准许证入王
府井，可是，他的申请却被拒絶。「他们说，那
段时间正是政协及人大会议期间，相信街上有很
多人，所以，不准拍摄。」

他又讲，外国记者的工作签证除了要得到
外交部的批准，还要得到公安局及宣传部。另一
名外国记者谓：「情况令人非常担忧，奥运会争
取到的采访自由倒退了。他们若可以在王府井
做，他们便可以同样在其它公众地方做。」

三月六日，多名记者在上海采访时被
扣留，记者当中包括杂志 Stern的记者 Janis 
Vougioukas 。他指，至少有十五名记者被困在一
个地下室超过三小时。

翌日，中国外交部部长杨洁箎否认有任何
记者在采访两会期间被殴打，他更指，中国是一

个「依法治国」的国家。

记者采访失明维权人士被袭击

记者采访著名维权人士时，遭遇重重困

难。二月十六日，美国《有线电视》记者Stan 

Grant 及 Steven Jiang报称，他们欲进入东师古

村，采访长期被监视居住的山东失明维权人士陈

光诚及妻子时，遭多名人士阻挡、推撞及用石头

袭击。　

便衣探员（图右）偷偷地在胸前提着有摄录功能的手提电话拍
摄街上的人士。（图片由《自由亚洲电台》提供）

中国外交部部长杨洁箎否认有记者因采访抗议而被打。
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江姓记者在报道中谓：「我要求他们给予

解释为何阻止我们入村，一名个子高大的男士推

Stan离开检查站，他的伙伴按着我们另一名同事

Brad的摄影机。当我们试图步离村庄时，两名守

卫更执起多块石头掷向我们及车辆，同时间大声

喝喊「滚！」及「不准影」。我险些被石头击

中。」

驻华外国记者协会亦接获多名会员投诉，

一群身份不明的人士手提对讲机阻挡村的入口

处，他们推及威吓记者、损毁记者的车辆、充公

或损毁器材及抢夺记者的记者证。

当记者致电当地公安投诉时，当地公安并

没有给予援手。除了美国有线记者有此遭遇，

还包括Le Monde 记者Brice Pedroletti , The New 

York Times特约记者, Radio France International 记

者Stéphane Lagarde 及Le Nouvel Observateur的记者

Ursula Gauthier。

十月廿日，McClatchy Newspapers记者 Tom 

Lasseter在村的附近被拦截。一名便衣国保更试图

拉记者的譒释员离开车辆。他们离开时，更发现

那些人高速驾驶跟踪他们直至他们的车到达另一

个检查站。记者事后欲采访当地政府官员却被阻

止，当向临沂市宣传部官员追问时，该名官员更

否认收过有四个采访要求。

据《自由之家》指，陈光诚的家附近，至

少安装了六部摄录机及两部干扰手提电话的仪

器，保安则廿四小时监视。此外，约廿名人士在

往陈家前的高速公路入口处监视。据报道指，当

地聘请了约一百人阻止外来访问，每人每天工资

人民币一百元（约十五美元）。

即使如此，众多关注事件的人士持续地前

赴上址尝试探访，不过，都遭到不知名的人士甚

至公安阻挠、扣押甚至充公财物。中国大陆著名

记者王克勤、石玉及博客翟明磊都报称遭遇过类

似经验。

二月十七日，驻华外国记者协会提醒所有

记者「倘若前赴山东进入维权人士陈光诚居住的

村庄，记者宜加倍小心。」

陈光诚是著名双目失明、赤脚律师的维权

人士。他于二０一０年九月九日因「故意财物和

聚众扰乱交通秩序罪」被判入狱四年三个月后刑

满出狱。不过，自出狱后，他与妻子便一直被监

视居住，不准二人与外接触。多名非中国大陆的

记者多次试图与之接触，但都遭到当地政府阻

挠。陈氏夫妇的电话亦被中断线路。他们曾成功

将自己的处境摄录，并透过一个美国的维权组织

对华援助协会上载到You Tube视频向外披露，之

后称遭人殴打。有关报道引起中国境内多人关注

并组织起来十一月初前赴陈家探望，不过，没有

一个人成功避过那群流氓。　

媒体在中国的安全转差

国际记者联会于三月八日致函予联合国人

权事务高级专员Navanethem Pillay就媒体在中国

境内的安全，及采访的权利被单方面更改，事前

并没有向业界进行任何知会或咨询，表示极度关

注。

五月十九日，驻华外国记者协会进行了一

项问卷调查后发现百分之九十四的被访者指，记

者感到在华采访的情况转差。调查中又见，约百

分之七十的被访者表示曾经验到被滋扰，百分之

四十指被访者与记者接触后，曾遭受官方滋扰、

扣押、问话或迫害。Reuters报道称，当中国外交

部发言人被问及有关问卷调查时，他的响应指外

国记者协会「没法律地位」，不过，重申中国会

「持续增加采访自由」。

维权失明人士陈光诚自二０一０年九月九日刑满出狱后，直至
今天与妻子一直被困在家，不准外出与人见面，记者前赴采访
更遭不知名人士袭击。
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增加内蒙古采访限制

虽然，外国记者已被迫习惯在采访一些敏
感地区如西藏时会提出申请，不过，申请鲜有获
批。但是，有关限制在二０一一年间更扩展到内
蒙古。

五月十日，内蒙古南部一个牧民组织的负
责人Mergen与其它人图阻挡采矿货车进入牧民
草原区Ujimchin时遭辗毙。据Southern Mongolian 
Human Rights Information Center指，Mergen与其它
人试图阻止车辆进入草原时，他的身躯被货车辗
过后更拖拉了一百五十米，之后，再被其它货车
撞。

Mergen的死讯立即引起当地居民持久地对
采矿公司及雇员拥入内蒙古南部草原的愤慨。五
月廿三日，连串的抗议示威一触即发。

上述人权信息中心指，内蒙古自治区政府
迅即禁制媒体报道有关死讯及抗议示威活动。博
客被禁止在讨论区或其它社交网络讨论有关死
讯，媒体亦鲜有报道有关死讯及其后发生的事
情。当地学校亦被公安重重看管，校方着学生不
能离开校园。

数以千计包括众多学生都未有理会，仍旧
继续参与和平示威。五月廿七日，Xilinhot更出
现众多人被公安或军警带走。中宣部及省宣传部
亦下令禁止独自采访或引用其它消息来源报道，
倘若报道，便必须引用官方媒体《新华社》的报
道。互联网上有关的信息及文章都统统被删除。

据英国《卫报》五月廿七日报道指，记者
Jonathan Watts遭当地公安以「不安全」为由，阻
挡前赴案发现场采访。同一日的凌晨四时三十
分，他在酒店房内更被两名便衣人员唤醒，进入
房间问话。

乌坎村村民抗议事件后，只有很少外国其他记者及香港记者能够成进入乌坎村，其它记者均被公安在外阻止进入。（图片由《明
报》提供）



28 29

香港的管治权自一九九七年由英国交回中
国后，香港便实行一九八四年十二月十九日中英
两国所签署的中英联合声明中，中共前领导人邓
小平所建议的「一个两制」的制度。

回归以来，十四年间「一国两制」经历过
种种严峻的挑战。不少人因有政治背景而被禁止
进入香港境内，而香港拥有的集会自由在政治议
题的活动中却受到侵蚀。

近年间，香港良久拥有的新闻自由的声誉
亦受到严峻的挑战。香港的媒体正面对多方面的
行政限制，在过去一年了，香港记者更首次在执
行采访职务时被恐吓、扣留及拘捕。

人权保障被漠视

据香港特别行政区《基本法》第三章第廿

七及三十九条与《香港人权法条例》第十六及十

七条，香港居民的言论、新闻、出版、结社、集

会、游行、示威、组织和参加工会、罢工的权利

和自由。这些在《公民权利和政治权利国际公

约》与《经济、社会及文化权利的国际公约》列

明的权利都有纳入在香港本土的法例条文中。不

过，当香港记者或市民尝试行使这些权利时却往

往遇到滋扰、干预或扣留。

二０一一年四月，香港大学向公众进行一

项调查发现，在回复的市民中有百分之五十四相

信香港新闻界有自我审查，这纪录更是自香港一

九九七年回归以来创下的新高纪录。

媒体的自我审查主要反映在不愿批评北京
中央政府。同时间，调查又录香港媒体的公信能
力较以往下跌至六点零三分。国际记者联会属会
香港记者协会主席麦燕庭表示，就自我审查的结
果，她谓：「这已经不再是媒体做了多少，而是

有多少媒体已经将自我审查内化了而自己不自
觉。」　

九月二十日，香港大学的另一次调查揭示
了香港市民对香港新闻自由的信心下降，不管公
众对新闻界的公信力有增加。是次调查是在《亚
洲电视》管理层涉嫌干预新闻部的独立，及《香
港电台》委任公务员邓忍光出任广播处处长后进
行。

无理据下扣留

香港的新闻界受到连番滋扰在二０一一年
下半年不断展现。

二０一一年七月一日，《新唐人电视》蔡
姓实习记者，十九岁，及网上电台《青台》张姓
记者因拍摄采访千多名港人，为纪念香港主权自
九七年由英国回归中国管治的抗议游行活动，被
香港警方扣留了整个晚上。他们跟国际记者联会
表示，他们被警方查问时，已向警方披露自己的
记者身份只是当时未有携带记者证。香港警方未
有理会立即把他们带走并扣留在香港仔警察局逾
十句小时。在扣留过程中，香港警方更试图扣留
人所共识的香港人权监察总干事罗沃启。罗当时
与一群摄影记者站在一旁，观察纪录香港警方把
一百七十九名示威者带上警车的过程。警方拘捕
的示威者数目更是二０一０年数目的三倍。香港
每有示威行动，罗沃启都会在场监察香港警方执
行职务。

两名记者蔡及张三番四次重申，自己并没
有参与示威。张说：「我没有在抗议游行中参与
示威，我只是拍摄相片。香港警方扣留我只不过
因为我没有记者证。」不过，警方未有理会其申
诉，张及蔡二人的释放均被拖延。

蔡谓：「我被警方扣留后，我的雇主迅速

香港新闻势危
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传真我的身份证明文件兼附有公司的盖印到警
署。他们却拒絶释放我，即使我的雇主五度致电
警署。他们的理由是「信件与公司的盖印需要核
实真伪」。」香港警方最终以「扰乱公众秩序」
为由落案拘捕蔡。

国际记者联会连同国际特赦（香港分会）
及亚洲人权委员会在七月十二日发出联署声明，
就记者及人权捍卫者被扣留表达关注。

本会虽未有接获香港警方就此事的回应，
但是，蔡姓记者期后向香港警务处长提出司法复
核，九月中，香港警方咨询过香港律政司的意见
后，终撤消指控。蔡现正就此事向香港独立监察
警方处理投诉委员会作出投诉。

不幸的是，扣留及指控记者的行为却继续
延续下去。八月十一日，三名记者包括《明报》
的曾姓记者、《星岛日报》的邓姓记者及《资本
一周》杂志殷姓记者被警方以涉嫌爆窃扣留盘
问。三名记者被指控源于三人在新建的香港政府
总部进行调查性采访。他们在政府总部登记处
登记兼取得访客证后，进入新大楼内测试保安系
统。在测试的区域内，他们并未察觉有拒絶访客

的标示或警告字句，结果，三人被警方扣留兼问

话。不过，警方却未能展示有实质的证据证明三

人抵触任何法例，最终，三人被扣留达六小时后

方准释放。

李克强访问媒体受限

八月十六至十八日，中国副总理李克强访

问香港时，香港警方不恰当对待香港媒体的表现

一览无遗。

香港的一个电台许姓记者在采访李克强访
港行程中，被香港警方强行接受不必要的保安检
查。许姓记者指，警方在没有任何解释下检查她
的银包，并将银包内的纸币以致乘搭交通工具的
收据都逐一检查。

众多摄影记者、记者或摄影队都被阻止拍
摄李的访问。香港电视台《Now》的薛姓摄影
师八月十六日摄录李克强探访九龙蓝田丽港城住
户时，遭一名不知名人士用手强行遮挡镜影机镜
头，当记者追问该人士的身份时，在场的便衣探
员却未有理会薛的投诉。

十九岁蔡姓电视台实习记者（蓝衣者）案发时，站在一旁用相机摄录警方抬走示威者。但是，却与旁边的人权监察者罗沃启（橙
衣者）一起被警方示为示威者被带走。（图片由《新唐人电视台》提供）
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另一名《香港电台》陈姓记者亦投诉，当
她在屋苑内试图拍摄李克强进入时，被一名女警
务人遮挡、推阻及扣留。

李克强访港的行程中，香港媒体在其出席
的多个公众活动中都被阻止采访，外国驻港的媒
体更遭到不公平对待。一名驻港的日本媒体记者
对本会表示，其它较著名的外国媒体记者可以出
席李的公开场合，但是，他们则被港府以「地方
有限」而被拒絶参与采访。一名不愿披露名字的
记者谓：「是次的做法跟过去的完全不同。中国
国家主席胡锦涛、总理温家宝甚至美国国务卿希
拉莉访港时，我们都能够向他们近距离提问。再
者，今次记者没有活动自由，我们不光要经过众
多的安全检查，即使去洗手间，我们也被要求以
小组形式安排，兼前后有一名保安员伴随。这做
法真的荒谬！」

李的访问行程中，另一个扰人的事情是香
港政府新闻处限制媒体报道的权利，最明显的例
子是中国副总理李克强要求香港特别行政区首长
曾荫权努力解决民生问题时，有关的录像片段却
被香港政府新闻处删除，且未有纪录在新闻稿件

上，发予媒体的影片及文字均曾经删剪。这情况
同样发生在政务司前司长唐英年身上，当记者问
唐有关李克强访港时香港新闻自由受到压制，唐
以「完全垃圾」作出否认。不过，「完全垃圾」
四个字在政府发出的新闻稿上被删除。

除了香港媒体在李克强访港时受到限制
外，香港大学三名学生及一名香港居民亦有同类
经验，他们投诉香港警方滥用权力限制香港市民
的权利。香港立法会保安事务委员会就李克强访
港时，香港警方的安排召开三次会议讨论。香港
警务处长在会议上否认有任何政策要阻挡媒体，
不过，当他解释一名电视台摄影师的摄录镜头被
阻挡时，他谓因为「探员见到一个黑影，本能用
手遮挡」，该名探员并不知晓有电视台摄影师提
着一部摄录机。

国际记者联会代表胡丽云在会议上表达
了，本会关注香港警方违反了香港警方通则第五
条，未有协助电子媒体工作。同时间，本会自二
００八年监察中国新闻自由以来，发现香港警方
似采纳了中国大陆公安在敏感议题时会阻挡记者

国际记者联会连同国际特赦（香港分会）及亚洲人权委员会在七月十二日发出联署声明，就记者及人权捍卫者被扣留表达关注。
（图片由国际特赦组织（香港分会）提供）
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的做法；另外，亦分享了外国政府在同一情况下
对待媒体的良好做法。香港记者协会主席麦燕庭
及总干事庄晓阳对香港警方的行动同表关注，且
表示事件发生后，该会接获廿八起投诉香港警方
的个案。

香港媒体经历了连串限制新闻自由的事件
后，香港记者协会与香港摄影记者协会在八月廿
日组织示威抗议，逾三百记者、新闻系学生及市
民出席。九月十二日，两个会及一些独立记者发
起穿上「我不是黑影」的黑衣行动，抗议香港警
务处长曾伟雄的「黑影论」。是次行动，本会更
找到一些澳门、台湾及大陆的记者支持。

香港记者协会、香港摄影记者协会及香港
新闻行政人员协会会见政务司前司长唐英年及香
港警务处处长曾伟雄，表达他们的关注。在会议
后，官方答允会调查及跟进投诉的个案，不过，
未有作出任何具体的承诺。

十月十二日，香港新政府总部又发生类似
事件。香港特首曾荫权在新的立法会大楼发表新
的施政报告，当他抵达立法会大楼门口时，多名
记者、摄影记者及电视台摄录师被立法会的保安
阻挡及熊抱，有些保安人员更阻记者进入一些区
域，引致记者在立法会大楼内不再享有活动自
由，可采访各立法会议员或政府官员。新立法会
保安安排跟旧立法会大楼的做法南辕北辙，此
外，更未有事前咨询媒体。媒体投诉后，立法会
秘书长答允改善。根据香港各媒体报道，新的立
法会大楼保安人数由过去的三十人增加一倍，个
中原因却未见公布。

二０一一整年间，香港记者被粗暴干预及
扣留的个案有递增之余，即使摘取信息也困难重
重，那管香港政府于一九九五年设立公开信息守
则。

香港警方未信守承诺公开透明

国际记者联会在二０一０年的年报中指
出，香港警方在更改通讯系统数码化时，曾承诺

本会代表胡丽云(左)与香港记者协会主席麦燕庭(图中) 出席立
法会保安事务委员会会议就警方在李克强访港时的安排，表达
不满。（图片由立法会议员提供）

香港记者协会联同香港摄影记者协会就警方无理逮捕及指控记者举行游行示威，表达强烈不满。（图片由香港记者协会提供）
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会尽快向媒体公布发生的意外突发个案通知，可
是，却未有信守履行。警方发出通知的种类包
括盗窃、抢劫或求警协助，可是，案件若涉及非
礼、强奸或勒索案则不包括在内。

据香港记者协会在二００九年七至十二月
间进行的纪录，警方平均每天发出不足三起的突
发事件通知，占警方接获总刑事案的百分之一点
二七而已。香港记协更发现有时九天也没有一起
消息通知，更难接受的是案件若涉及警方高层及
社会名人，有关消息便不会被公开。　

另方面，香港记协又发现即使警方公布消
息但公布的时间一般都很迟，引致记者难于再前
赴现场采访。自香港记协向警方投诉后，有关的
通知便开始增加。不过，信息都是过于简单未能
助媒体了解事件是否具有新闻价值，决定派记者
前赴现场采访。香港警方则坚称，信息发放的速
度及内容的细节并不是其主要的工作职务。

当香港警方持续地称尊重新闻自由，并强
调在发放信息予媒体时有考虑政府公开信息守
则。警方承诺会继续协助媒体，会适时发放信息
予媒体，只要有关的做法未影响警方执行任务、
侵犯个人隐私或影响司法程序。不过，有市民反
驳警方的说法，认为信息拖延发放是致市民的安
危于不理。

二月十三日，香港数份媒体揭露一间钟表
公司被贼人入内爆窃后，香港警方才证实这起一
周前发生的个案。可是，没有解释何以掩埋消息
一周之久。可是，警方却有食髓知味，十月九
日，警方再度没即使披露消息达一星期，意外更
涉及人命安危。十月二至三日连续两天，香港将
军澳区公众地方有四名人士在十二小时之内，各
自遭不知名人士从后用刀刺伤；十月十一及十二
日，四名位于观塘区的中学女生被一名长者先后
非礼，可是，观塘区的警方既没有公布消息又没
有解释。

「个人隐私」成借口拒透明化

多名香港立法会议员投诉警方置市民的安
危不顾之余，且指他们乱用「隐私」做挡箭牌。
香港保安局局长李少光答允警方会改善运作，警
务处处长亦谓会增加人手，回答媒体的查询。警
务处事后偶尔竟可发放媒体通知达三百起之多。

可是，警务处处长曾伟雄在十月廿八日却
否认警方刻意拖延向媒体发放信息。他指警方的
职责是侦查案件，责任与媒体相同。不过，警方
会召开会议以减少警方与媒体间的误解。

香港消防处及运输署亦同样用「隐私」作
为盾牌阻媒体摘取信息。消防处七月份更改通讯
系统数码化，媒体因而接收信息大量减少。

香港记者协会执委会约见香港警务处长曾伟雄及其它官员就记
者被阻采访，递交廿八个记者投诉个案称，他们采访李克强时
被警方无理阻挡，另外亦促请他们督促警员往后停止再阻碍记
者采访。（图片由香港记者协会提供）

摄影记者在保安事务委员会聆讯时，因穿上示威字句的T恤被保
安人员要求离开旧立法会大楼。（图片由《明报》提供）
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香港记协相信只要香港警方及消防处停止
担任「守门员」或「采主」决定是否发放突发消
息，问题便能够解决。香港记协强烈建议两政府
部门改善信息发放运作，当删除苦主的个人数据
后，立即将信息发予媒体，此举可纾缓警方筛选
信息的忧虑。本会支持有关的建议。

十二月十九日，香港政府欲订立反缠绕法
进行公开咨询，建议中违法者最高惩罚是罚款港
币十万元（约美元一万三千）及监禁两年。不
过，咨询文件并没有给予媒体有豁免权，解释指
在其它已发展国家也没有让媒体有此权。香港记
协非常忧虑媒体不获豁免将遏制调查性报道。

国际记者联会支持香港记协的观点及获悉
台湾的检察院接纳了一个政策，容许媒体在调查
公众关注的案件的前提下，可在现有的反缠绕法
中获豁免起诉。本会呼吁香港政府在订立有关法
例时，许予媒体有豁免权。

本会相信所有政府局级、部门及机构应立
即全面履行政府订立的政府信息公开守则，以体
现该守则目的是要求政府对公众负责任、透明化
及公平。有关守则下，香港警方、消防及运输署
都有公开信息，政府部门有责任发放信息，除一

些影响公众安全或影响司法公正。香港申诉专员
公署在二０一０年一月公布报告指，经调查后发
现有些政府部门出现持续性对条款有误解及对有
关守则的程序并不熟悉，故建议多个改善做法包
括培训、确认政府部门的指引具有守则中要求信
息清楚、准确及合时的准则。

国际记者联会二０一０年《敢言》中国新
闻自由年报中，本会建议香港政府立即订立《信
息自由法》及《档案法》让香港能够符合国际人
权公约第十九条。政务司司长林瑞麟披露二０一
一年四月至九月间，因政府总部的搬迁，有三百
五十万张纸的政府档案被销毁，四十六个政府部
门中，只有十一个把秘密档案交予政府档案处，
而保安局在二００六年至二０一０年更只给予档
案处四十二个档案。这些数据令本会感到极度失
望。

本会相信订立《信息自由法》及《档案
法》是建立一个负责及民主政府的重要一环，与
此同时，本会促请香港特首要求所有政府局级、
部门及机构，特别是保安局遵守现时存在公开信
息守则。同时间，香港警方及消防处可考虑采纳
其它一些国家每天召开新闻发布会发布信息。

香港政府近年间经常以吹风会交待政府政策，替代应有的正式记者会。有关做法引起业界、学术界及政界强烈不满。（图片由胡
丽云提供）
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吹风会

二０一一年，香港政府懒理香港记者协会
二０一０年官方杂志《记者之声》的揭露，仍然
常用「吹风会」传递信息。

香港记者协会曾就此跟政府新闻处处长黄
伟纶会面，黄响应指记者会及背景催风会各自性
质不同，政府官员会用不同方法向公众公布政府
不同的政策，不过，他亦同意记者会是惯常兼全
面的方法向公众公布及解释政府政策的方法。

在众多「吹风会」中，其中一项为人熟悉
的政府决议是一次过派发六千元港币给香港成年
居民，六月十六日，政府官员闭门向媒体交待有
关六千元申请的方法等，并非召开记者会公开交
待。

再者，记者报道这类消息时，会被要求以
「政府发言人」取代政府官员的真实名字及职
位。

十一月廿三日，香港民主党立法会议员刘
慧卿动议促请香港政府捍卫新闻自由，当中包括
要求政府公开所有活动予媒体采访、停止限制媒
体及调查《亚洲电视》行政人员是否干预新闻
部，动议虽得到泛民议员支持，但最终仍未能通
过。

本会相信香港政府已良久把这重要的议题
置诸高阁，《信息自由法》及《档案法》都是重
要的要素，确保一个更巩固民主、问责及公开透
明的政府，这正是香港政府制定政策的目标。

无公共广播经验公仆任广播服务要位

香港政府部门之一的香港电台二０一一年
亦受到「重创」。九月九日，监管香港电台的商
务及经济发展局公布委任劳工及福利局副秘书长
邓忍光出任广播处处长，不管邓在媒体界毫无经
验。

一九八七年便加入政府公务员队伍的邓忍
光。据香港《星岛日报》报道指，政府接获廿六
名申请者申请出任广播处长一职，但竟无一人合
适，邓随后却获委任。邓是政府新闻处处长黄伟
纶的同学。

邓获任后，随即引起各方评论包括广播处
前任处长黄华骐、香港电台职工会、学者及议
员。香港电台制作人员工会主席麦丽贞形容邓的
委任，是公共广播的「黑暗一天」。她指：「邓
忍光毫无公共广播经验，他的委任显示香港政府
进一步干涉香港电台的编辑自主。」

邓忍光被记者提问如何捍卫香港电台的编
辑自主及辨识政府蹼喉舌时，他只再三覆述谓，
会遵守香港电台工作守则。在其上任的首天，香
港电台制作人员工会及其它关注新闻自由的组织
以黑色地毯「迎接」抗议。

香港电台制作人员职工会争取香港电台独
立于政府部门良久，不过，商务及经济发展局局
长在二００九年却反对港台独立，委任邓忍光更
引起违反联合国教育科学及文化组织呼吁政府控
制的媒体该转为独立公共广播服务。

二００九年的检讨中，商务及经济发展局
除订立一个约章外，更成立一个最多十五名委员
的委员会就不同议题给予广播处处长意见，当中
包括编采政策及节目标准。同时间公布，香港电
台拥有自己的电视台及数码化广播。

香港政府委任公务员邓忍光出任广播处处长后，引起香港电台
工会强烈不满，以黑地毯迎接其首天上班，以示不满。（图片
由《明报》提供）
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正当邓忍光的委任成为城中热门话题，商
务及经济发展局常任秘书长（通讯及科技）谢曼
怡解释，委任邓是因为廿六名申请人中找不到一
名合适人选，同时间，港台数码化广播需尽快推
行。

国际记者联会明白推行数码化广播的急迫
性，不过，认为香港政府应尊重新闻自由。本会
呼吁商务及经济发展局立即再开展新任处长的招
募及接纳港台工会的建议接纳内部晋升。

自邓委任后，港台便立即卷起自我审查的
争议。十一月廿二日，两名电台的主持人吴志森
及周融被知会二０一二年不再获续约，因为二人
负责的PHONE-IN节目进行改革。两节目往后各
自由一名主持人负责，不过，其中一名主持人却
是公务员。有关改动引起媒体、学者、时事评论
员及议员批评，忧虑有关变动是受到政治压力，
可是，香港电台发言人却予以否认。香港电台商
议节目改革已为时一年，在二０一一年五月完
成，吴于七月获续约。立法会信息科技及广播事
务委会在十二月十二日的会议中，要求广播处处
长邓忍光、公共事务组中文节目节目总监梁家
永、吴志森及周融出席会议，席上，邓否认有任
何政治施压。

香港电台一月份已涉及自我审查的风波。
著名争取民主运动的香港支联会主席司徒华病

逝，香港电台本安排在其安息礼拜上进行现场直
播，不过，有关安排却突然终止，港台工会致函
予当时出任广播处处长黄华骐解释，不过，黄未
有直接解释，但承认司徒华去逝的消息具新闻价
值，港台亦已进行全面的报道。他又谓，港台的
官方网站亦已提供一个主办安息礼拜的负责单位
的超级链接让公众收看。

港台工会主席麦丽贞指，有关安排的取消
为港台的独立性增添疑问。她指，港台的管理层
置港台的编辑自主于危夕，现场直播的取消抵触
过去惯常的做法，她已二００九年东亚运动会为
例，当时港台也有直播火炬的传送，即使主办单
位也提供直播服务。

一天后，时任置任广播处长梁松泰否认有
关做法是受到政府压力。他指，编辑方针是由港
台职工自行决定，无人能够干预。他又谓，取消
节目的决定是一个集体的决定。麦质疑有关说
法，她指决定倘若是「集体」，港台管理层更需
认真检视自己的决策是否已受到政治干预。

《亚洲电视台》管理层干预

二０一一年九月五日，《亚洲电视》突然
公布高级副总裁（新闻及公共事务部）梁家荣辞
职。梁跟《亚洲电视》新闻部职工表示，「我用
尽快最大努力都不能阻止（中国前国家主席江泽

吴志森(图左)及周融(图右)突然被通知不再获港台续约，因为社会极度关心港台是否受到政治压力。（图片由《明报》提供）

新闻主管梁家荣(图右) 确认因用尽努力仍阻止不了错误消息广
播，故愿意承担全部责任，九月五日，《亚洲电视》突然宣布
梁辞职。谭卫儿(图左)期后亦递交辞职信。（图片由《明报》
提供）
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民未经证实的死讯）出街。」梁的辞职信息传出
后，他的同事谭卫儿向管理层亦递交辞职信，不
过，出任电视台副总裁的谭三天后被公司要求暂
停职务，直至另行通知。梁家荣离开电视台的信
息立即引起社会热烈讨论，担忧高级管理层干预
新闻部。

事端源于七月六日，《亚洲电视台》是首
间媒体确认一直盛传八十四岁的江泽民已离逝的
信息。电视台且在消息公布后，把台徽的颜色由
橙红变为黑色。不过，已安排关于江泽民的纪念
特备节目却在当晚突然取消。翌日，中国政府操
控的媒体《新华社》否认有关信息，并指信息纯
粹谣言。《亚洲电视台》往后才作出道歉声明。
当记者就有关消息误报追问电视台的核心人物王
征时，他谓「这些事在香港难以避免，作为同
行，大家无须反应过敏。」

同时间，众多报纸报道称梁为消息的误
报，负上全部责任。不过，梁的请辞并未释除民
间的猜测，社会普遍相信消息来源是来自于电视
台更高层，更有人猜疑消息来源者是王征。

在中国大陆从事地产业务的王征在二０一
０年三月染指《亚洲电视台》，他向《亚洲电视
台》主要大股东查氏兄弟购买大量可换股债券，
王之后更向外界声称自己是电视台的最大股东。
在记者会公布消息时，王征更谓希望《亚洲电视
台》可以成为亚洲的CNN。自始，王征积极参与
电视台的活动，不过，另一名股东台湾富商蔡衍

明质疑王购买债券的合法性。蔡、查氏兄弟及王
征之后卷起漫长的法律诉讼。往后，王自称是《
亚洲电视台》的义工。

二０一０年九月，香港广播事务管理局公
布接纳了香港上市的地产公司黄炳均的申请，成
为电视台的最大股东，占有电视台百分之五十二
点四的具投票权的股份。有媒体报道指，黄与王
有亲戚关系。

自从失实消息报道后，广管局接到数十起
投诉《亚洲电视台》的个案，于是展开调查。立
法会信息科技及广播事务委员会在九月十九日召
开会议讨论，调查电视台行政管理层是否干预新
闻部的独立，电视台又是否违反牌照条款。会议
上，梁拒絶披露消息来源者，不过，他承认并不
相信消息来源，他个人亦多次核实消息的真实

新闻主管梁家荣(图右) 确认因用尽努力仍阻止不了错误消息广
播，故愿意承担全部责任，九月五日，《亚洲电视》突然宣布
梁辞职。谭卫儿(图左)期后亦递交辞职信。（图片由《明报》
提供）

大陆商人王征昔日公开宣布购入《亚洲电视台》的可换股债券
后，雄心壮志地表示要把《亚洲电视台》打造成亚洲的CNN。
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性。梁被多问立法会议员追问消息来源者后，他

说：「由于我容许消息广播，我应该负起全责，

即使用枝枪对着我的头，我也不会讲是谁。」数

天后，梁接受《商业电台》访问，他称在失实的

消息广播后，他发现台徽的颜色更变了，他没有

职权转变代表整个台的台徽颜色。虽然，他未有

交待谁掌握该权，但一般而言，该权力属于电视

台的拥有人。

在立法会会议上，梁家荣承认对公司有迹

象拥有有偿新闻而感到愤怒。梁称，自七月八

日，有偿新闻的迹象似越来越明显。不过，他未

有进一步交待谁人。

一名不愿公报名字的记者说：「我们知道
七月八日左右，梁喝停了一起新闻因为该新闻来
自一个收费节目。该节目主持人试图把该则新闻
插入早上的新闻时段报道。有关做法，事前未有
通知梁。」另一名记者又谓，该收费节目五月开
始，每十分钟收费约三十万港元。

八月份，《亚洲电视》召开公司大会，公

司管理层鼓励所有雇员都成为项目经理。一名记

者对本会谓：「我不记得是谁讲，不过，那人讲

若果我们能够达到营销目标，我们可以取得最高

的百分之二十的分红。管理层并没有进一步阐释

是否包括新闻部。我们听后感到愕然，因为这个

说法就好似接受有偿新闻。梁家荣即场异议。」

另一名记者又对本会透露，《亚洲电视

台》新闻采访纪录簿采访类别有三种。她说：「

第一种是一般采访，第二种是有三粒星，这类别

代表若人手不足时可以不去；第三种是有五粒

星，即代表我们一定要派人去。有星的采访类

别，很多时都是跟大陆商人或政府官员有关。」

她再进一步讲「这些采访通常无甚新闻采

访价值，很多时似是公关活动。我们很少报道有

关消息。有摄录师向我投诉，这些活动很多时都

似私人聚会，他们很多时都要听从参与者或主办

者的指示拍摄。这些采访活动都好麻烦，我们就

好似为了满足某些人自己的需要。」

自梁及谭的请辞公布后，电视台新闻部的
士气低落，所有新闻工作都穿上黑色的衣服并撰
写了一封公开信，要求管理层交待有关疑团。不

过，管理层并没响应，新的新闻部负责人更建议
低调处理香港民主党在《亚洲电视台》门口抗议
的新闻。谭卫儿九月七日与记者开会后，不禁说
出：「大家知道被人干预系辛苦。」一天后，她
便突然被要求停职。

立法会信息科技及广播事务委员会九月十
九日的会议上，《亚洲电视台》派遣两名管理层
出席，随行更有两名律师陪同。他们均否认对新
闻部有任何干扰或有任何的有偿新闻。媒体组
织、学者及立法会议员都并不相信。香港民主党
副主席刘慧卿要求委员会再召开另一次会议，许
予所有出席者有特权豁免因自己的证言而有任何
的法律责任，刘的建议虽然得到泛民主派的议员
支持，但最终仍未能通过。

虽然，会议未能查出谁人干扰新闻部，两
名出席会议的管理层却三番四次否认有公司行政
管理人员干预新闻部或准有偿新闻。他们披露大
陆地产投资者王征已成为电视台董事局盛品儒的
私人顾问，王更曾代表盛出席数次董事局会议。
董事局另一名董事胡竟英，获蔡衍明的支持向委
员会递交声明指，自从王征参与《亚洲电视台》
后，董事局一直没有正式的会议召开。

香港广播事务管理局随后就梁家荣请辞的
相关事情召开独立调查，查证后确定高级副总裁
邝凯迎两度向梁及谭作出立即广播的要求。《亚
洲电视台》因广播失实报道，抵触节目广播实务
守则被罚港币三十万元（约美元三万八千）另
外，两个财经节目同样违反守则，不过，电视台
只须接受警告。广管局主席何沛谦称，《亚洲电
视台》管理层在调查事件上没有采取合作态度，
不负责任之余，更未有提供充足证据以助调查。
何又指邝凯迎被问及失实消息的导致原因时，更
给予前后不一的证词。

广管局表示，仍会调查《亚洲电视台》的
管理层命，电视台的命运仍悬而未决，但是，电
视台的拥有权仍卷入多起的官司中。王征、查氏
兄弟及蔡衍明就拥有电视台的股份仍有数起官司
等候开庭，蔡在十月更入禀香港高等法院要求申
请《亚洲电视台》清盘。据香港《明报》十月廿
九日报道指，《亚洲电视台》董事盛品儒称，电
视台已给蔡的公司二千三百万港元清付债务。

媒体的最主要收入来源来自广告，广告商
的权力在新闻部更见拓张。
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香港地铁意图操控媒体

四月十九日，香港政府有部份股权的香港
地铁公司的广告代理顾问公司（OMD）意图「
惩罚」媒体。该公司向十九间香港媒体发信指，
香港地铁保留「取消或重置任何媒体广告安排」
的权利，惩罚报道影响地铁公司名声的负面报
道，当中还包括地铁在其它市场的路轨事件。该
顾问公司又要求媒体「有关警告清楚地与公司内
部职工包括负责采访运输新闻的记者及编辑沟
通。」

信函的出现源于香港《明报》报道批评香
港地铁公司将军澳的地产发展项目，旁边则刊登
地铁公司的广告。

香港地铁公司及该顾问公司在信函曝光
后，立即就此事作出道歉。地铁的置理行政总裁
表示，「我们向公众引致的误解表示歉意。我们
尊重新闻自由及从没有意图干涉新闻自由。」

地铁将此事推诿在顾问公司，指称该公司
误解地铁公司的指示，信件亦最终撤回。该顾问
公司逾七年时间为地铁提供服务，地铁的最大股
东是香港政府，香港政府对此事拒予响应。

新一轮的国安法威胁

香港特首曾荫权的任期将于二０一二年六
月底届满。新一轮的特首选举将于二０一二年三
月举行。全国人大常委范徐丽泰已表明，下任特
首需要订立《基本法》廿三条国家安全法。当香
港媒体追问两名竞逐特首的候选人唐英年及梁振
英时，他们一旦出任特首时，会否在自己的五年
任期中订立廿三条，他们都不断重复香港有宪法
性责任立法。《基本法》廿三条针对叛国、颠覆
国家政权、煽动暴乱、分裂国家及泄露国家秘密
的罪行而订立，对表达自由造成沉重的威胁。澳
门特别行政区于二００九年已订立廿三条。

香港记者协会呼吁下任特首力拒订立有关
法例，记协相信有关法例并无急迫性需要订立，
现有的法例已足够包括廿三条中所针对的问题。
不过，香港政府若要立法，便需要给予足够的保
护网保障新闻自由及表达自由，最基本的标准便
是采纳约翰内斯堡有关国家安全法的原则，保障
表达自由及摘取信息自由，让公众利益及出版得
到捍卫。

国际记者联会支持香港记者协会的呼吁，
本会促请香港政府考虑修订现有的法律，而无须
另行再订立同一功能的新法。同时间，本会相信
香港政府有宪法性的责任捍卫新闻自由，有关自
由已订立在《基本法》第三章第廿七条，因此，
香港政府应先订立《信息自由法》，才考虑《基
本法》廿三条，以确保市民的知情权不致褫夺。

香港记者大陆采访受滋扰

当香港记者在香港采访受到九七年以来，
史无前例的滋扰，他们在大陆采访亦难于享受到
采访自由或行动自由。自北非茉莉花二０一０年
底发生后，这股风迅即吹送到中国大陆，二０一
一年二月二十及廿七日在北京、上海及广州便出
现两次抗议活动，香港记者采访时被便被不知名
人士阻挠，记者都相信他们是公安。

在采访政协及人大会议时，多名香港记者
亦遇到各项滋扰。据《苹果日报》报道指，有记
者投诉放在酒店的计算机被人开启，行李亦被搜
过，此外，报道更指他们被远距离监控。国际记
者联会虽然无法证实有关投诉，但本会获悉记者
用手提电话讲话时，若提及「中国茉莉花革命」
时，信息便实时终断。

澳门新闻局局长陈志平不断覆述，澳门政府不会插手传媒界自
行组成的新闻评议会，　但是，他却拒絶部份业界的建议，索
性在修订的法例中把新闻评议会的法订定会删除。（图片由胡
丽云提供）
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十二月十八日，多名记者包括香港《有线
电视台》林建诚与三名同事，日本放送协会电视
台三名记者前赴广东省陆丰市乌坎村采访时，被
公安、省宣传部及外宣部包围，以「安全」为由
强求记者离开。林指，当他在食肆内写完稿件后
便遭五至六名便衣人员阻挡，他们指乌坎村「有
内部矛盾」及「保护人身安全」而要求记者离
开。虽然，林指个人并未感受到安全威胁，最终
在多人护送下离开乌坎村。

澳门媒体受到威胁

五月一日，百名澳门市民在国际劳动日抗
议，澳门记者前赴采访时遭澳门治安警阻挠。据
澳门媒体报道指，记者用相机或摄录机拍摄治安
警抬走示威者时，被治安警阻挡按着。多名记者
期间更受伤。治安警解释他们有责任在示威中保
护记者安全。

六月廿二日，澳门广播电视台编辑曹永贤
称收到两封恐吓信，威胁他不能再报道电视台内
部的事情。澳门电视台获政府资助，不过，电视
台被受批评欠缺编辑自主。

二０一一年底，澳门政府更进一步对新闻
自由添加威胁。

自澳门特首崔世安获委任后不久，他称要
修订澳门的《出版法》及《广播视听法》。政府
期后委托一间独立的顾问公司在业内及公众进行
咨询，但是，媒体界对法例修订建议的目的存
疑。

十二月三日，一群记者鼓励同业杯葛有关
咨询，质疑法例修订的需要性及咨询过程。一名
澳门记者对本会谓，不满于政府并未先向业界查
询便公布法例的修订，与此同时，对于咨询只进
行一天，且获邀咨询的记者也要事先被筛选而并
不是整体业界。据媒体报道，十二月四日的咨询
日，只有廿九名记者参与咨询。

根据现行的《出版法》，法订的新闻评议
会需要成立，该会有权接受公众投诉；此外，多
名澳门记者对于重置记者证制度表示质疑。不
过，多名担忧若有关制度设定，将对敢言的记者
造成威胁。有记者担心政府会向新闻评议会施压
致摧毁记者的公信力。澳门新闻局局长陈志平多
次重复，澳门政府无意向是否成立新闻评议会，
他指，政府希望该评议会由业界自行成立，不
过，记者及澳门议员质疑其说话的可信性。澳门
大部份媒体都是获得政府资助，故令人担忧政府
或在其中具有强大的影响力促成新闻评议会的成
立。
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本人一直以为只有内地媒体要听命于
党、听命于单位，谁知听香港一位前辈的真人
真事，竟吓了一跳﹗正沉思香港媒体现阶段的
困局之际，碰巧在七月六日发生亚洲电视晚间
新闻错报国家前领导人江泽民逝世一事，引发
香港社会不断追问已请辞的亚洲电视前新闻部
高级副总裁梁家荣，究竟他是否遭受某些上级
干预其编辑自主，导致新闻未经官方渠道证实
便要报道出来？抑或有更高于该电视台拥有者
的政治力量，向新闻部编采人员施加压力？若
如是，那岂不是动摇了香港普罗市民坚信的核
心价值：新闻自由已不再自由？

当一众香港立法会议员在传媒镁光灯前
质问梁家荣，有没有受到任何上级干预，导致
错报事件发生？坦白说，「尊贵」的立法会议
员已为选他们入立法会的选民以至支持者，交
足了戏。然而，他们的问题，就是寻常百姓亦
早已明白 : 不需要问，因为问题是永远没有答
案的。答案是早已在每天各报章剪裁的新闻角
度上清晰可辨。

当报章的老板是人大政协之流，董事会
成员自不乏政经界翘楚，或已获特区政府颁授
勋章的杰出商家，你认为编采部门真的有独立
自主这回事吗？你认为中央处事失当、特区政
府行事无义，这些媒体的老板会敢于着下属「
是其是、非其非」吗？

前辈告知，任职报馆管理层绝对可以自
身的体验出发，验证香港传媒企管中人的悲
凉：要讲新闻良心、大道理，谁不晓得；问题
是在于坐镇媒体的大当家，不都要向老板负责
吗？当媒体老板将其它政治因素或商业利益，
凌驾于言论自由、新闻操守之上，那么大当家
可以怎样? 尊重新闻有其第四权的社会功能，

监察政府施政得失的责任，绝非一个媒体的大
当家紧守新闻原则便可了得。

惯弯腰听令  奉迎主子

当一个媒体的老板公器私用，视媒体为
一种方便向中央政权示爱、向自己隶属的党团
效忠的私人工具，试问媒体的管理者、各级主
管以至前线工作人员，还能够怎样？ 而当一
个媒体的老板曲意奉迎北大人，媒体内上上下
下自然会形成一种文化，一种在政治取态上左
倾的文化，一种唯老板旨意是从的封建皇朝奴
才文化，媒体监察政府施政的功能已然荡然无
存。

前辈当日有份参与革新一份亲建制、悄
然左倾的报章，最大的挑战是：老板习惯弯
腰听令之后，一下子要他稍为挺直腰板，难。
要报章内的主管以至前线工作人员，放弃「揣
摸朕上」、「奉迎主子」的工作态度，更是难
上加难。当后者习惯以服侍帝王的奴才心态出
发，新闻素材一旦触及与老板有直接或间接关
系的事件或人物，例必格外重视；遇上疑似老
板的友好，或疑似老板戮力讨好的富豪政要新
闻时，便会大吹大擂，将公器变成主子擦鞋的
毛刷；碰上这些尊贵人士有任何负面新闻，编
采部人员例必自动将之技术处理，淡化或甚至
取消而不予刊登。此之谓「识做识趣」。更可
怕的是，编采部新闻从业员因要「奉迎主子」
，甚至主动为某些人士开设专栏特写，将之奉
为神明。 

悭电胆风波 中联办喝停

前辈当年获许诺可强政励治，一洗企业
多年积习的酱缸文化；遂鼓起勇气，卷起衣

新闻自由已不再自由？
程淑贤
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袖，图力挽狂澜。可是，最刻骨铭心的痛，是
领会了一个亘古的道理：奴才哈腰拜见惯了，
误会自己是未进化的猿人，敌视人憎恨兽；看
见人，便骂他不懂求生之道；看见兽，便马上
披上衣裳，挺直腰板，以示高人一等，夸夸其
谈。奴才的庐山真面目，不易见。只有关键时
刻，他，才会原形毕露。

远的不说，就说2009年特首曾荫权发表
施政报告，当中提及一项惠及普罗大众的新
猷：赠送悭电胆券。报告一出，曾特首遭媒体
揭露，其儿媳莫蔚淇的父亲之家族生意，原
来正是经营悭电胆的飞利浦品牌本港主要代理
商，于是曾特首马上惹来｢利益输送、益亲家｣
的嫌疑。舆论一致狠批。前辈主理的报章也不
例外，岂料批评曾特首的报道出街当天，老板
来电训令，要收势，原因是：中联办那边开声
了。不看曾面看中面。

「不是部级的，干吗你要理他？」

老板着重中联办的看法又一例证。前辈
有次接到某带话人电邮，忆述日间与老板会面

之际，知悉他收到中联办电话，投诉中国版内
竟然刊出一则新闻，内容大意是指中国境内人
权状况是全球最差。某带话人建议以后最好不
要刊出此类信息，以免令老板尴尬。

据前辈说，近年最夸张干预其编辑自主
的，可算是2010年五区公投事件。立法会补选
当晚，他先后收到来自新闻处、中联办及老板
的电话。新闻处代表政府立场，希望前辈报
社社评中可以批评公投是如何浪费纳税人的金
钱。中联办则着前辈狠批公投是政治不正确
的，应该被唾弃。最令人匪夷所思的是，老板
最初问 : ｢是那一个向你传话？甚么级别的？
我要给面子的话，亦要看那是谁！不是部级
的，干吗你要理他？｣不消一小时，当他记起
有朋友牵涉其中，又凶巴巴的致电前辈质询，
问知否某某「是我的甚么人」？充当投资传媒
的生意人，利用公器作为取悦中央的工具，我
们可以理解那是小民的意识：民不与官斗。可
是将传媒公器变成招呼友侪的宣传品，试问传
媒的公信力还在吗? 经营新闻媒体的投资者，
其实有没有认清此一业务的特质，与贩卖漫画
书有别?
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根据中国工业和信讯化部公布，中国的网

民在二０一一年已近五亿用户。不过，换来的

是，中国领导层视互联网为民间最具影响力的传

讯工具，因而投资重大资源监管网络世界。

自从二０一０年中东及北非茉莉花事件暴

发后，推翻了多名的专政领袖，因而引起中国中

央政府的紧张密切留意。茉莉花的香气终散播到

中国境内，可是，换来的是众多维权人士被扣

留、检控、惩罚或虐待。同时间，中央政府亦决

心加强巩固网络监管的制度，强调「公众舆论引

导」的工作。

中国国家主席胡锦涛与中宣部副部长王晨

曾至少五次提及「公众舆论引导」，虽然，话中

并未述明那些媒体，不过，彼此都明了媒体泛指

媒体与互联网。媒体现时已受到多个官方机构严

控，当中包括不同层级的宣传部、中国新闻出版

总署、中国国家广电总局。至于互联网亦同样受

到不同部门监管包括各层级的宣传部、中国工业

及信讯化部、中国国家工商行政管理总局及公安

部。再者，中国中央政府亦鼓励业界自行组织自

我监管的社团。　　

二０一一年，中国中央政府在上述提及的

众多监管部门上，建议新增一个统管互联网的机

构。五月份，国务院内增设一个名为国家因特网

信讯办公室，加强统筹政府内各监管互联网部门

的联系，不过，有评论指办公室的成立目的是进

一步审查互联网。办公室的副主任由公安部副部

长张新枫，而中宣部副部长兼全国政协委员王晨

则出任办公室主任。

虽然，中国政府成立办公室的真正目的未
见清晰，但是，众多维权人士、学者及媒体工作
者都相信新办公室的成立，「中国茉莉花革命」
是主要导火线。

二月十九日，美国注册的网站《博讯》在
网上发布了一则二月廿日「中国茉莉花革命」在
北京、上海及广州示威抗议的讯息后，有关讯息
只有数小时的「寿命」，之后，没有人再能登陆
有关网站。倘若有网站讨论区、博客或社交网刊
登有关讯息都会被封，与此同时，众多与之相关
的词都成为敏感词包括「茉莉花」、建议其中一
个示威场地的北京王府井，这些字都不能上载。
此外，众多网民登陆的讨论区亦上载了一则警告
字句说明「禁止用互联网进行非法活动」。网民
亦被警告不能组织、散播及煽动示威及抗议，否
则会视作抵触中国法例及宪法。

社交网

二０一一年的社交网微博的发展，不独成
为传统媒体追寻新闻的源头，亦迅速引起官方关
注内里提及的活动。自年初，社会科学院社会科
学系教授于建嵘便利用自己的微博鼓励民众，用
自己的手提电话摄下街上行乞的小童，打击中国
掳卖儿童的问题。有关呼吁迅速在中国全国散
播，同时间亦给予公安重大压力因为自一孩政策
实施后，中国境内掳卖儿童的事情令公安感到困
扰。最终，有数名被掳的儿童更因此行动的呼吁
成功返回父母的怀里。

这些活动并未给予中央政府制造严重的问
题，直至两宗涉及慈善组织的事件发生。二０一
一年六月，一名自称是中国红十字会商业总经理
的女子在自己的微博中，炫耀自己的富裕生活包
括展示多张名牌汽车、珠窦首饰及手表的相。两
个月后，另一名女士自称是全球华商未来领袖俱
乐部秘书长。虽然，自称是红十字会职工的女子
最终供认自己蔑造有关名衔，但是，另一名自称
是秘书长的女士，则被网民揭露她父亲既富有之
余，且与众多公益社团有联系。网民在两个案
中，曝露了现时公益社团未有公布公众捐款的去

中国的互联网状况
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向，有关制度欠缺透明度之余，亦发现社团的管
理混乱，民政部监管不足。

《京华时报》八月廿六日报道指，两个案
曝光后，民众的捐款锐减，二０一一年三至五月
间接获的捐款总额为六十多亿人民币（九亿多美
元），但两事件后，只收到八亿多人民币（一亿
多美元）。

当微博的影响性展现后，网上各微博便出
现了一个「辟谣联盟」，不少维权人士及学者都
相信这个想法是来自官方。虽然，没有证据证明
有关说法，但是，自国家因特网信讯办公室成立
后，办公室主任王晨至少两度提醒所有网站的管
理人及共产党员要加强微博及实时讯息发布工具
的管理。

据多个微博消息指，王晨要求互联网公司
除了加强管理技巧外，还要做好舆论导引。王晨
的说话，随后获三十九家网站公司包括中国电
讯、中国联通、新浪、腾讯、搜狐、百度及新华
等响应同意加强审查。

十月三十一日，王晨跟广东省政府官员会
面时，再度提醒他们所有官员要「占领微博」。
他谓，宣传部的官员有责任澄清网上谣言及传播
官方政策。

持续网上审查

国际记者联会相信互联网在华人社会里已
经是一个方便的沟通工具，它更成为公众交换不
同意见的重要渠道。微博不只制造多元化社会，
更提供不少念头与政府提供其施政政策。中国政
府明白它在民间已是一个有效及快速散播政策及
澄清误解的平台，所有，要求所有政府官员在推
行政务时要有「占领微博」。不过，国际记者联
会相信民众有能力辨别讯息的真伪，政府无必要
在现有众多政府部门及网上人员监视互联网之
际，再斥资源设立新的监管部门。

据《新华社》九月一日的报道指，国家因
特网信讯办公室及中国工业和信讯化部连手在二
０一一年四月便关闭了六千六百个非法网站，不
过，报道未有交待「非法」的定义或涉及的网站
的内容。可是，中国互联网协会早已让业界签下
自我监管的同意书。

自二０一０年，最大的搜寻工具「谷歌」

把搜寻工具的运作由中国迁往香港，不过，这并

不代表「谷歌」可免于黑客攻击。六月二日，谷

歌公布一些中国籍的维权人士的个人电邮信箱及

美国的政府官员遭到攻击。

有关的攻击是钓鱼式的做法，攻击发自中

国济南。有关的攻击是有组织包括专门制作一个

电邮发予数以百计的人士，令人看罢电邮俨如来

自一个认识的朋友，但是，每个电邮都是虚假

的，目的是令收件不虞有诈把密码输入。中国外

交部发言人就此事亦作出回应谓：「黑客是全球

各国问题，中国也是其中一名受害者。那些声称

中国支持黑客的说服完全揘造及别有用心。」

另方面，个人若涉及一些敏感的议题尤其

涉及新疆及西藏，在互联网上遇到众多困难。五

月，一名内蒙古自治区牧民因阻止矿务工程车驶

进其土地而被车辆辗毙，当地事后发生连日的示

威行动，没有一个人在该时段能够发放讯息。据

一个关注蒙古南部的人权讯息中心指，所有网站

的讨论区都以「维修」为由关掉了。

这情况在新疆维吾尔自治区同样出现。七

月三十及三十一日，喀什连续两天发生血案，造

成十人死亡，其中八人更是被公安开枪射杀；此

外，再有四十人包括公安受伤。据《新华社》及

新疆政府控制的《天山网》八月一日报道指，五

名人士被公安指为恐怖分子而被射杀。可是，读

者看罢有关报道后，仍未能理解事件及无人能够

把自己个人对事件的看法在互联网上散播。

据《自由亚洲电台》报道谓，自二０一一

年三月，新疆有十二名西藏喇嘛自焚死亡。不

过，没有人知晓事件跟宗教自由是否有关。这些

事件难于在中国媒体中报道。中国大陆的时事评

论员张平对本会谓：「中国官方对媒体有一个规

则，他们若报道西藏的议题就会有麻烦，因为西

藏任何议题如自治、宗教、军事及爱国主义等问

题，姑勿论你谈那个议题，中国官方都会认为你

有问题，并会对你讲「你不对」。」张平曾是《

南方周末》副总编辑，但二００八北京奥运年

时，被降职成为集团的高级研究员，因为他为英

国的《金融时报》中文网站撰写了一篇西藏三月

骚乱事件的文章。
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本会建议

（一） 中国中央政府下达命令立即释放被囚
禁的新闻工作者，饬令各省市及直辖
区政府立即释放因履行职务及为公众
利益而撰文的被囚记者及作家。

（二） 中央政府下令停止所有专制及无理终
止聘用、惩罚及拘禁记者的行为。有
关媒体应该立即准许记者复职。

（三） 中央政府该成立一个独立组织全面彻
查新闻界内，所有中国境内外的记者
曾遭遇暴力包括有政府人员背后指示
的个案。中央政府确保独立的组织包
括前线的新闻工作、学者及全国记者
协会的代表，使违法者绳之以法，让
各方明白社会不能容忍袭击媒体。

（四） 中央政府下令各级政府的执法人员停
止乱用法例威吓及使记者消音。

（五） 中央政府下令各级政府的公职人员及
公安停止阻挠、滋扰及惩处记者、新
闻助理、辅助采访人士包括雇用的司
机、消息来源者及被访者；同样，不
准损毁或充公新闻材料。

（六） 中央政府确保各级政府人员全面履行
奥运后，中央政府延续奥运时许予外
国记者在中国境内的采访权。中央政
府确保各级政府人员履行二００八年
十月奥运时的规定，记者在中国境内
可自由前赴不同地方进行采访活动。

（七） 中央政府应下令各级政府官员确保所
有记者，记者助理行动自由，及自由
采访，毫无箍制。

（八）　中央政府应下令所有处理入境政策的官
员执行国际间接纳的良好做法，让外
国记者包括自雇特约记者申请护照
时，涉及的相关程序是一致、及时与
透明。

（九）　中央政府下令有关部门终止二零零九年
香港及澳门记者往内地采访时，须要
申请准许证的制度，让记者能继续在
中国境内采访不致受到任何干扰。

（十）　中央政府应下令终止记者黑名单制度。

（十一）中央政府应终止所有针对互联网审查的
规例及命令。

（十二）中央政府应下令终止限制互联网或转载
互联网讯息的指令。

（十三）中央政府应下令各省市政府不能在公众
关注的事件上，操控本区或全国的通
讯系统或任何时段中断通讯系统，影
响民众摘取讯息。

香港特别行政区

（一） 香港政府应订立《信息自由法》及《
档案法》展示政府的问责性及具透
明。。

（二） 香港政府应指示所有政府部门遵守公
开信息守则。

（三） 香港政府应指示所有政策局、部门或
机构高举新闻自由，尤其是政府正考
虑立法制约缠扰行为。

（四） 香港政府需指示香港警方及消防处信
守承诺及时发播讯息予媒体，并履行
过往行之有效的惯例。

（五） 香港政府应高举《基本法》第三十七
条所订人民享有的知情权及新闻自
由，指示所有政府人员以正式的记者
会发布讯息取缔闭门的吹风会。

（六） 香港政府应撤换政府公务员出任广播
处处长及《香港电台》的总编辑。

（七） 香港广播事务管理局应调查《亚洲电
视》高级管理人员是否违反实务守
则，危害新闻自由，并公开发布调查
报告。

（八） 香港特首应主动与中央政府展开对话
撤销限制香港媒体在中国的采访。

（九） 成立一个保密及独立的投诉局，处理
曾经历压制新闻自由的记者投诉。



Visit asiapacific.ifj.org or www.ifj.org for more information.

The IFJ is a non-governmental, non-profit organisation that promotes coordinated international
action to defend press freedom and social justice through the development of strong,

free and independent trade unions of journalists. IFJ Asia-Pacific coordinates
IFJ activities in the Asia-Pacific region. The IFJ works closely with the United Nations,
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the international Committee of the Red Cross, the european union, the Council for europe and with a
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